
 
  

 

1 
 
 

24.6.2026 

 4057החלטת ממשלה   –  נספח הנחיות למימוש ההקצאה

 

 הגדרות  .1

 החטיבה להתיישבות;  - "החטיבה" .א

 שהינה ישוב כפרי;  מועצה אזורית או מועצה מקומית -  "המועצה" .ב

 ;   והמשימות הלאומיות משרד ההתיישבות  - "המשרד" .ג

 מרחב פעילות של החטיבה להתיישבות; - "הכפרי "המרחב .ד

כפרי .ה מועצה   –"  "יישוב  שהוא  יישוב  וכן  האזוריות  המועצות  בתוך  הנכללים  יישובים 

 נפש.   2,000מקומית שמספר תושביה אינו עולה על 

לצורך סיוע בתכנון מפורט, הקמה, שיפוץ, שדרוג, לות  ופע  -"    התשתיות"פעולות בתחום   . ו

 :  כמפורט להלן והצטיידות של מבני ציבור אזוריים, פיתוח אזורי תעסוקה ביישובים

 

ופיקוח,  קרקע  סקרי,  יעוץ,  תכנון   ניהול,  דידותמ  –  תכנון(  1) קרקע,  ,  ניהול  בדיקות 

הקמה או שיפוץ/שיקום    של  לביצועוכן תכנון    מפורט  ותכנון  סטטוטורי  תכנון,  מחקרים

 : בתחומים הבאים, ציבור בניומ ציבוריות תשתיות

ותיירותיים,   פיתוח)א(   חקלאיים  ייצור  אמצעי  תעסוקה,  )מבני  תעסוקה    מקורות 

 .(לכלכלת הישוב או האזור התורמים

 אזורי, אסטרטגי וכלכלי.  תכנון)ב( 

 . ות מפורט תוכניותו מתאר תוכניות, אב תוכניות)ג( 

 .פרוגרמתי תכנון)ד( 

 . ביצוע תכנון)ה( 

 

כולל פיקוח   -  ( קטוריםיפרו)  פרויקטים  מנהלי  של   םשירותי  -  פרויקטים  וניהול  ליווי(  2)

 וניהול  וכלכלי  אזורי  פיתוח,  תיירות,  תעסוקה,  ובנייה  תשתיות  פיתוח  בנושאיוניהול הנדסי  

כגון יישוב חדש, הרחבת יישוב קיים   -  ניהול כולל , רב תחומי, של פרויקט  לרבות,  תהליכים

 "ב.וכיוצ

 

,  יישובים בביצוע עבודות הקמה או פיתוח או שיפוץ/שיקום  -  ציבוריות  תשתיותביצוע ( 3)

 :הבמועצ או

דרכים  תשתיות)א(     תשתיות   שיקוםו  שבילים,  סביבתי  פיתוח  עבודות  ,לרבות: 

 . וכן עבודות נגישות לפי דין בתשתיות אלו ציבוריים  מתקניםו
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המועצה או היישוב שאינם משמשים את    בבעלותאו זמניים,    קבועיםציבור    מבני)ב(  

,  אזוריים  וספורט  תרבות  מתקני ,  : מרכזי שירותים אזורייםלרבותעובדי המועצה,  

מבנים   עליה,  קליטת  מרכז  חינוכי,  מוסד  מועצתי,  חוסן  מרכז  צעירים,  מרכזי 

וכן עבודות נגישות    )רכישה, הובלה, הצבה(  ופתרונות מיגון   המהווים עוגני צמיחה

  .לפי דין במבנים כאמור

ביטחוןניקוז,  ביוב,  תקשורת,  חשמל ,  מים   תשתיות,  קרקע  הכשרות(  ד) מרכיבי   , 

 . לישוב

זרם    בורחי(  ה) מחוללי  רכישת  לרבות  חשמל   לאספקת  )גנרטורים(  חשמליחשמל 

   (.חרום )ביטחון מצביבו שוטפת

 

קיימים ביישוב ואשר הינם    ציבור  השמשה ושיפוץ מבני  -  ציבור  השמשה ושיפוץ מבני(  4)

תשתיות צמודות פיזית למבנים והמשמשות אותם    , לרבות השמשתמועצה/בבעלות היישוב

באופן ישיר וכולל שיפוץ מרחב מוגן קיים הצמוד למבנה או בנייה של מרחב מוגן חדש צמוד  

 למבנה.

 

 . ציוד וריהוט המותאם למבני ציבור: הצטיידות מבני ציבור( 5)

 

 

בתחום   .ז חקלאיים"פעולות  שטחים  על  הגנה  שערים,    "מרכיבי  מצלמות,  גדרות,  כגון: 

 דרכים חקלאיות, מרכיבי הגנה נתיקים ועוד. 

 

 לעידוד  ולותפע  -  ברמת המועצה  "   לתכנית מעטפת קליטה ופיתוח וליווי קהילתיפעולות    " .ח

ובי באזורים  דמוגרפית  המועצה,  שוביםיצמיחה  שיפוט  בתחום  החוסן    אשר  ולחיזוק 

 : המנויות להלןישוב, יקהילתי באזור וב-החברתי

בשכר   (1) מועצה  השתתפות  העוסקיםעובדי  בתלוש(  וקהילה    )המועסקים  ביישובים 

מנהלי תחום    ו א  ורכזי חינוך )לא פורמלי((  נוער  רכזי,  , עובדים קהילתייםרכזי קליטה)

מתיישבים  לקדם קליטת  פרוייקטורים ובעלי תפקיד בחשבונית, במטרה  וכן    (נושאי 

דמוגרפית  חדשים צמיחה  לעודד  המועצה, ,  ביישובי  החברתי  החוסן  את  ולבסס 

   המתנ"ס האזורי.באמצעות שובי המועצה או יהעסקה באמצעות ילרבות 

מלאה,   במשרה  אחד,  לעובד  בשכר  התמיכה  סכום  חישוב  לצורך  המוכרת  העלות 

. כלל זה נכון גם לגבי תשלום  ₪ לשנה  240,000עלה על  תלא  ש  מעביד  עלות  על  תתבסס

 .בחשבונית

החוסן  (2) והעלאת  חדשים  מתיישבים  קליטת  לקידום  מקצועיים  שירותים  רכישת 

תיעוד דיגיטלי לחיזוק זהות  של היישובים )ייעוץ, אבחון, הדרכה, ליווי,  הקהילתי  

המקום ברזל,  ומורשת  חרבות  מלחמת  בעקבות  צורך שעלה  רקע  ופיתוח   על  בינוי 
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לעיל(  )כאמור  קהילתית  ויזמות  ביישובים   סיוע  ,קהילתי  כלכלי  לפיתוח  ביעוץ 

   .(חדשים מתיישבים לקליטת לסיוע  משפטי ייעוץקהילתיים,  

של אנשי מקצוע לא יעלו על תעריפי הייעוץ שנקבעו על ידי החשב הכללי   ייעוץ  תעריפי

 . 8.1.1בהוראת תכ"ם 

בתוכניות   (3) ישיר  השתתפות  באופן  הנוגעות  דמוגרפית  אסטרטגיות  או לצמיחה 

ובאזורים גם לתקופה לאחר סיום    ולפיתוח ישובים  לצמיחה דמוגרפיתתוכניות אב  

 . המלחמה

באמצעות   , בין היתרפעולות לפרסום ושיווק היישובים והאזור על ידי חשיפה ומיתוג (4)

הפקת חומרי פרסום מקצועיים  שימוש במרכזי מידע )יישוביים, אזוריים וארציים(, 

ניהול קמפיין  אינטרנט,  אתרי  ,  לחיזוק זהות ומורשת המקום   לרבות סרטון תדמית

  ישירה  השפעה  להם  אשרעריכת מחקרים, סקרים, ירידי קליטה  ברשתות חברתיות,  

 . חדשים מתיישבים קליטת קידום על

ושיווק   (5) לפרסום  פעולות  זה:  ובכלל  חדשים,  מתיישבים  וגיבוש  לאיתור  פעולות 

  סיורים ו  ימי עיון  עריכת  ארגון כנסים וסדנאות, ליווי פעילות חברתית,כמפורט לעיל,  

 .חדשים  מתיישבים קליטת קידום על ישירה  השפעה להם אשר

השתתפות בקורסים, כנסים, סדנאות ופורומים להכשרה מקצועית, ולהעמקת הידע   (6)

 במועצה, ביישוב באזור ובמרחב הכפרי.  –המקצועי הרלבנטי של בעלי תפקידים 

פיתוח והכשרה של צוותי צח"י (7) ברשות   השתתפות בהפעלת צוותי חרום יישוביים: 

 וביישובים, השתלמויות, ליווי, סדנאות, ימי עיון, הפעלת יועצים וכיוצא בזה. 

 

 

תמיכה בפעולות  - ברמת הישוב   " לתכנית מעטפת קליטה ופיתוח וליווי קהילתי"פעולות  .ט

  :בישובים בצמיחהוביישובים כפריים לטיפול 

  , לרבות:רכישת שירותים מקצועיים 

 . שובים י יהליווי וניהול הדרכה, אבחון,  (1)

 . דוחותותזכירים  סיוע בהכנת סקרים, (2)

 יעוץ משפטי לסיוע קליטת מתיישבים חדשים  (3)

בישובים (4) והצמיחה  השינוי  תהליכי  התומכות   ליווי  בפעילויות  תמיכה  לרבות: 

להעצמת החוסן והלכידות הקהילתית והאזורית המשלבים    מתמשכים  תהליכיםב

ציבור וקליטה)כגון סדנאות,    שיתוף  אך לא אירועי תרבות מסוג ירידי תעסוקה   ,

  .(מהקבלת שבת, שנת בר מצווה וכדו

תמיכה ברכישת והתאמת תוכנות מחשוב ייעודיות לניהול היישוב, לניהול כל הקשור   (5)

על   לשמירה  ארוך,  לטווח  תחזיות  כולל  הדמוגרפית,  ובצמיחה  בקהילה  בקליטה, 

משינויים   הנובעים  עתידיים  צרכים  לתכנון  מידע,  לניהול  המתיישבים,  עם  קשר 

 דמוגרפיים וכדומה.
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מנהל  השתתפות בהעסקת בעלי תפקיד, בין בתלוש שכר ובין בחשבונית מס, ובהם:  (6)

רכזי קליטה בישוב ורכזי    , נוער  רכזימנהל קהילה/מזכיר יישוב, רכזי קהילה,  /ישובל

 חינוך )לא פורמלי(.  

מלאה,  במשרה  אחד,  לעובד  בשכר  התמיכה  סכום  חישוב  לצורך  המוכרת  העלות 

. כלל זה נכון גם לגבי תשלום  ₪ לשנה  240,000עלה על  ת לא  ש  מעביד  עלות   על  תתבסס

עלות  .  בחשבונית מלאה,  במשרה  ישוב,  מזכיר  קהילה/  מנהל  לישוב/  מנהל  עבור 

ממעביד   יותר  לשנה  264,000-לא  אם  ₪  ובין  בתלוש  בהעסקה  מדובר  אם  בין   .

 בחשבונית.

החלשות  (7) "החוליות"  צרכי  על  בדגש  המקומית  הקהילה  העצמת  חברתי:  חוסן 

בקהילה, כולל: עולים חדשים, נשים, נוער, צעירים וקשישים ומיעוטים באמצעות  

פרויקטים ייעודיים, יוכרו אירועי תרבות שמיועדים לחוסן חברתי והעצמת הקהילה  

קורסים, הכשרות, סדנאות, תהליכי פיתוח יזמות    – ולא למטרות פנאי, הכוללים  

בעת   מענה  במתן  לסייע  המיועד  יישובי  חוסן  בצוות  השתתפות  לרבות  קהילתית, 

 מצבי מצוקה חריגים. 

 לעיל.   (2)חקידום קליטת מתיישבים חדשים: בהתאם למפורט בסעיפים  (8)

 

 תקציב ותוקף הנוהל   .2

בפעולות אלו מתקציב שנת   .א הצפוי לצורך הקצאה  עומד על סך של    2026היקף התקציב 

₪ עבור התחום    ₪3,500,000 עבור התחום התשתיתי, ו  ₪25,000,000 מתוכם:    28,500,000

 החברתי קהילתי.

 30.09.2027ועד לתאריך  16.04.2026הנוהל יהיה תקף החל מיום  - לנושאי חברה וקהילה .ב

 . 31.12.2027הנוהל יהיה תקף החל מיום אישור ועדת הקצאות ועד    -  לנושאי תשתיות ובינוי

 . 100%של החטיבה לפי נוהל זה לא יעלה על  המרבי התמיכה יעורש .ג

לשנת   .ד שנתי  הסכם  נחתם  טרם  כאשר  מפורסם  זה  קורא  ישראל,    2026קול  מדינת  בין 

החטיבה להתיישבות. על כן, אין בפרסום קול  -באמצעות המשרד, ובין ההסתדרות הציונית

ועדת ההקצאות לא   הגופים המבקשים הקצאה.  כלפי  כדי לחייב את החטיבה  זה  קורא 

כון תכנית עבודה של החטיבה להתיישבות תקבל כל החלטה בדבר חלוקת ההקצאה עד לעד 

 . 2026ולחתימה על הסכם שנתי בין המשרד לבין ההסתדרות הציונית לשנת  2026לשנת 

 

 הקצאות ועדת   .3

 הוא: בהתאם להחלטת הממשלה  הקצאותההרכב ועדת  .א

 .יו"ר הוועדה -מי מטעמו  מנכ"ל החטיבה להתיישבות או •

  .להתיישבות החטיבה מטעם ת/מקצועי ה/נציג •

 נציג/ה של משרד ההתיישבות. •
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 חשבת החטיבה להתיישבות. •

  .המטעמ ה/או נציג משרד ההתיישבותשל  תהמשפטי צתהיוע •

ועדה רשאית ועבור הבקשות שתאושרנה לא יעלה על התקציב המאושר. ה  הקצאותהכל  סך   .ב

 מהסכום המבוקש, בהתאם לנימוקים שיפורטו בהחלטתה.  נמוךסכום  אשרל

סכום  בעת   .ג היתרהקצאההקביעת  בין  בחשבון,  תיקח  הוועדה  הכספית    הקצאההאת    ,, 

עבור למבקש  אחרים  מושאהפעילות    שניתנת  ממקורות  ו,  בקשתו  שאינם  ממשלתיים 

 ממשלתיים. 

ועדת   ,משרד ממשלתי אחרנתמך גם על ידי  ההקצאה  כי מושא    ,אם מנתוני הבקשה יעלה .ד

למשרד הממשלתי הנוסף  ההקצאה  חתימת הסכם    לפני,  תהיה רשאית לפנות   ההקצאות

לעדכן אותו בדבר הבקשה של הרשות על מנת  ,  ההקצאהמושא בקשת    שתומך בפרויקט

 עמדתו ביחס לבקשה זו.  קבללעל מנת , ועפ"י נוהל זה נוספת מהחטיבה הקצאהל

מושא    ,לדווח  תתחייב  מועצהה .ה הפרויקט  ביצוע  וההקצאהבמהלך  ואף  קבלת  ,  לאחר 

השתנו  הקצאהה אם  לפרויקט  מקורות,  שלה  לגביו    המימון  ועדת    .הקצאהשאושרה 

, או להשהות  , כולה או חלקהההקצאה באשר לגובה  לשנות מהחלטתה  רשאית  הקצאותה

עשויה הייתה להיות השפעה על החלטתה של   שינוי במקורות התקציבאם ל ,את החלטתה

 .ההקצאותועדת 

המוגשת ההקצאה  תהא רשאית לשנות מהחלטתה באשר למושא בקשת  ההקצאות  ועדת   . ו

וזאת כתוצאה משינויים בלתי צפויים שאירעו לאחר הגשת הבקשה, לרבות שינוי תקציבי 

בכתב   להסבר  ובכפוף  הבקשה  במהות  שינוי  יהיה  ובלבד שלא  המימון,  ממקורות  הנובע 

שיועבר מראש מאת המועצה והגורם המקצועי הרלבנטי בחטיבה. לא יאושרו שינויים אשר 

 כבר נעשו בפועל.

תערוך פרוטוקול המשקף את הדיון שהתקיים בפניה. הפרוטוקול יישלח    ההקצאותועדת   .ז

. ההודעה  ויפורסם באתר החטיבה להתיישבות  הרלוונטי  רחבהמ  בהודעה שללמבקשים  

 תכלול הערה שאין לראות בה כל התחייבות כספית. 

הוועדה .ח להחלטת  בחטיבה, בהתאם  חתימה  מורשה  שני  ע"י  חתומה  התחייבות  תונפק   ,

  ממערכת המרכב"ה.

השקעות   .ט עבור  הוצאות  תוכרנה  לא  ספק,  הסר  לפני  למען  ועדת  אישור  מועד  שבוצעו 

 ההקצאות.

 

 להגשה מסמכים   .4

 חברה וקהילה מסמכים הנדרשים להגשה לנושאי .א

 .149טופס מרכב"ה  (1)

 .150טופס מרכב"ה  (2)

 לנוהל זה. 1על גבי נספח טופס בקשה להעברת כספים  (3)
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  הקצאותפירוט של כל ה  ובכלל זאת:  –(  3)במסגרת נספח    2026  לשנתפירוט תמיכות   (4)

ה  שאושרו להקצאהלמבקש  בקשות  אושרוה  הקצא,  ושטרם  או    שהגיש  בקשות  לו, 

ים, בכסף או בשווה כסף, בגין הפעילות שעבורה /ממשלה אחר  י/למשרד  שבכוונתו להגיש

ופרטי הגורם   הקצאהסכום הגם    . בפירוט זה יכללו לפי נוהל זה  הקצאההוא מבקש את ה

ההקצאה/המממן בקשת  הופנתה  לפרטשאליו  יש  כן,  כמו  מימון    ;    צפויים מקורות 

 . שא הבקשה, הן ודאיים והן כאלה שעדיין אינם ודאיים עבור הפעולות מונוספים 

 נספח ביטוח חתום ע"י מורשי החתימה של המועצה.  (5)

 מסמך תנאים כלליים חתום ע"י מורשי החתימה של המועצה. (6)

הנדרש    הוועדה ו/או צוות הבדיקה מטעמה יהיו רשאים לדרוש מהמועצה כל מסמך נוסף (7)

 לשם בחינת הבקשה. 

 

 מסמכים הנדרשים להגשה לנושאי תשתיות  . ב

 עקרונית, אשר גובש ביחד עם מרחב צפון. תכנית עבודה (1)

 .149טופס מרכב"ה  (2)

 .150טופס מרכב"ה  (3)

 לנוהל זה. 1על גבי נספח טופס בקשה להעברת כספים  (4)

תמיכות   (5) נספח    2026  לשנתפירוט  זאת:  –(  3)במסגרת  ה  ובכלל  כל  של   הקצאותפירוט 

ה  שאושרו להקצאהלמבקש  בקשות  אושרוה  הקצא,  ושטרם  או    שהגיש  בקשות  לו, 

ים, בכסף או בשווה כסף, בגין הפעילות שעבורה /ממשלה אחר  י/למשרד  שבכוונתו להגיש

ופרטי הגורם    הקצאהסכום הגם    . בפירוט זה יכללולפי נוהל זה  הקצאההוא מבקש את ה

נוספים    צפויים; כמו כן, יש לפרט מקורות מימון  שאליו הופנתה בקשת ההקצאה/המממן

 . שא הבקשה, הן ודאיים והן כאלה שעדיין אינם ודאייםעבור הפעולות מו

 נספח ביטוח חתום ע"י מורשי החתימה של המועצה.  (6)

 מסמך תנאים כלליים חתום ע"י מורשי החתימה של המועצה. (7)

הוועדה ו/או צוות הבדיקה מטעמה יהיו רשאים לדרוש מהמועצה כל מסמך נוסף הנדרש  (8)

 לשם בחינת הבקשה. 

 

יוגשו  השני  ובשלב  העקרונית.  העבודה  תכנית  את  תאשר  ההקצאות  ועדת  הראשוני,  בשלב 

 . המסמכים המקצועיים, ובהתאם לכך ייפתחו התחייבויות לביצוע

 

פתיחת התחייבות  לצורך  בנושא תשתיות  מסמכים נוספים הנדרשים להגשה   .ג

 : לביצוע

 מוגדר"ז  לוהבקשה תכלול פירוט על אודות הפרויקט לגביו היא מבקשת הקצאה, לרבות   (1)

 וגורמים מממנים נוספים. 
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 . לקרקע מושא בקשתו הזיקלמבקש ההקצאה קיימת  (2)

דרכים, ציבורי  ליעוד  שטח  הינה  הבקשה  מושאקרקע  ה (3) , הכולל שטחי תעסוקה, שצ"פ, 

היא  הבקשה  מושא  שהקרקע  ככל  למגורים.  מיועד  שאינו  ובלבד  וכדומה  משולב  ייעוד 

 .ניתן להגיש לגביו אישור חורג –בשטח בייעוד למגורים 

 : על הרשות להגיש את כל המסמכים הבאים - קטי ביצועיבפרוי (4)

 יציאה למכרז   ( א)

 פרוטוקול בחירת קבלן זוכה   (ב)

 חתימת מהנדס המועצה    +י הקבלן הזוכה"כתב כמויות חתום ע (ג)

בקשה להיתר בניה או מסמך המעיד על פטור מהיתר חתום על ידי היתר בנייה,   (ד)

 מהנדס המועצה 

 חוזה מועצה עם הקבלן הזוכה חתום   ( ה)

 תוכניות לביצוע   ( ו)

תמיכה ( ז) לקבלת  בקשה  לכל  לצרף  המועצה  ובינוי,    על  תשתיות    טרם בתחום 

רגיל  ,ראשון  תשלום הבלתי  מהתקציב  במסגרתו    )תב"ר(,  עותק 

לאחר אישורו  יוגש    . התב"רהפעילות הנתמכת הכלולה באותה בקשה תבוצע

הפנים משרד  ידי  על  וכן  המועצה  מליאת  ידי  מיוחדים, על  במקרים  למעט   ,

 בהינתן אישור חשבת החטיבה. 

 

  

 : על המועצה להגיש את כל המסמכים הבאים - תכנון יקטייבפרו (5)

להגיש    -פרוגרמה   ( א) תכנוניתיש  מקצועית  /  פרוגרמה  המוצע    מצגת  הפרויקט  של 

 . חתומה ע"י אדריכל או מהנדס

כולל תצ"א עם    (,תב"ע)תשריט ובו סימון תחום הבקשה על גבי תוכנית מאושרת   (ב)

)לא רלוונטי בבקשה לתכנון    סימון של תחום הבקשה וציון מספר גוש, חלקה ומגרש

 ; תוכנית אב, תוכנית מתאר ותכנון תב"ע(

 יציאה למכרז  (ג)

 פרוטוקול מתכנן זוכה כולל הצעות מחיר (ד)

 הסכם בין המועצה ומתכנן ( ה)

לצרף ( ו) המועצה  רגיל  ,ראשון  תשלום  טרם  על  הבלתי  מהתקציב   )תב"ר(,   עותק 

תבוצע בקשה במסגרתו  באותה  הכלולה  הנתמכת  התב"רהפעילות  לאחר יוגש    . 

, למעט במקרים מיוחדים,  על ידי מליאת המועצה וכן על ידי משרד הפניםאישורו  

   בהינתן אישור חשבת החטיבה.

 :המסמכים הבאים כלעל המועצה להגיש את  - וריקטיפרולגבי מנהל פרוייקט/ (6)

 פרוגרמה ניהולית של פרויקטור ( א)

 הצעות מחיר  (ב)

 פרוטוקול זכיה (ג)
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 הסכם  (ד)

לצרף ( ה) המועצה  רגיל  ,ראשון  תשלום  טרם  על  הבלתי  מהתקציב   )תב"ר(,   עותק 

תבוצע בקשה במסגרתו  באותה  הכלולה  הנתמכת  התב"רהפעילות  לאחר  יוגש    . 

, למעט במקרים מיוחדים,  על ידי מליאת המועצה וכן על ידי משרד הפניםאישורו  

 בהינתן אישור חשבת החטיבה.  

 

 הקצאההתחייבות תקציבית לקבלת  .5

 עדכון חדש!  – מימוש העבודות .א

ומי מטעמה ,  של החשב הכללי  7.10.6בעקבות שינוי בהוראת תכ"מ מס'   ( א) המועצה 

עבודות   לבצע  הקבלנים  באמצעות    רק  הנדסיותמחוייבים  ברשימת  רשום  קבלן 

 . המוכרים של משרד האוצר

לא  כאמור  תכ"ם  הקיימת חובה בעמידה בהוראת    גם  1.1.2026החל מיום    מובהר, כי (ב)

,  שלהם  אלא גם על קבלני משנה  ישוב  /  המועצהלהם יש התקשרות עם    הקבלנים רק על  

על  ש  ככל )לא כולל    18,298,000מדובר בהיקף עבודות )ע"י קבלן המשנה( שעולה   ₪

 מלש"ח(.   21.6-מע"מ, שהם כ

ע"י   (ג) שנפסל  קבלן  עם  העבודות  את  לבצע  איסור  חל  הביןבנוסף,  משרדית -הוועדה 

" בהודעת  פורסם  ושמו  לקבלנים,  הממשלה  עבודות  מסירת  סדרי  רשימת לקביעת 

בתקנון הוועדה הבין משרדית לקביעת   11קבלנים מוכרים שלא עומדים בתנאי סעיף  

 ."סדרי מסירת עבודות הממשלה לקבלנים

 

 בתחום תשתיות ובינוי   הקצאה לנהל בספריה חשבון תקציב בלתי רגיל נפרד לכל    על המועצה .ב

 .הקצאהבו תרשמנה כל ההוצאות וכל ההכנסות השייכות לאותה  ,שתאושר

יהיה   .ג לקבלת  ככלל,  בקשה  לכל  לצרף  המועצה  ובינוי,    הקצאהעל  תשתיות   טרם בתחום 

הפעילות הנתמכת   במסגרתו תבוצע  )תב"ר(,  עותק מהתקציב הבלתי רגיל  ,ראשון   תשלום

על ידי מליאת המועצה וכן על ידי משרד  יוגש לאחר אישורו  . התב"ר הכלולה באותה בקשה

, למעט במקרים מיוחדים, בהינתן אישור חשבת החטיבה. מובהר, כי בפרוייקטים הפנים

 בביצוע עצמי לא נדרש תב"ר. 

החטיבה   שלמורשי החתימה    יחתמו,  ההקצאות  תשאושרו על ידי ועד  הקצאהבקשות    בגין .ד

שאושר   ההקצאהתפרט את סכום    ההתחייבותהתחייבות תקציבית במערכת מרכב"ה.    על

תוק  ,)%( באחוזים  שיעורה  מידע    פהבוועדה,  זו    תקציביוכל  התחייבות  נוסף.  רלוונטי 

 משלימה ומותנית בקיום כל תנאי נספח התנאים הכלליים על ידי המועצה.

  ושלא  ההקצאות  ועדת  אישור   מועדשבוצעה לפני  בתחום התשתיות  לא תוכר השקעה  ה.  

בתחום החברתי  תוכר השקעה    לאכמו כן,    .בהתאם לתנאים בנוהל זה ובכתב ההתחייבות

https://asset.mof.gov.il/contractorRepository/s/
https://asset.mof.gov.il/contractorRepository/s/
https://takam.mof.gov.il/document/H.7.10.6
https://takam.mof.gov.il/document/H.7.10.6
https://takam.mof.gov.il/document/H.7.10.6
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לפני  קהילתי   הממשלה  מועדשבוצעה  ובכתב    ושלא  החלטת  זה  בנוהל  לתנאים  בהתאם 

 .ההתחייבות

, על פי כל דין, לרבות חוק שאושרה לה הקצאהה  במסגרתתפעל לביצוע הפעולות  המועצהו. 

 חובת המכרזים.

החטיבה   המועצהז.   בהם  פרויקט  או  לפעילות  המתייחס  פרסום  בכל  כי  מתחייבת, 

תקצ "תנופה"החטיבה  יתויגו  –   יביתמשתתפת  היישום  מטה  וכן  והמשרד  ,  גבי    על, 

  , מטה היישום "תנופה" שילוט הנושא את הלוגו של החטיבה להתיישבות יוצב הפרוייקט

   .ושל המשרד, בהתאם לנוהל החטיבה בעניין זה

 

 דו"חות ביצוע והעברת תשלום  .6

 .דיווח על ביצוע יוגש באמצעות דוא"ל לנציג המרחב .א

הדיווח יכלול סיכום מילולי וסיכום כספי המורכב מפירוט המקורות והשימושים בחתימת  .ב

בצרוף   לסעיף  חשבוניותהעתקי  המבקש,  בכפוף  להלן11,  ע"י  .  ה  ייחתם  מורשי הדיווח 

 . גזבר המועצההחתימה של המועצה ובהם 

,  דיווח הביצוע יוגש למרחב, ייבדק ויומלץ לתשלום על ידי הגורם המקצועי מטעם החטיבה .ג

המועצה הגישה לגורם המקצועי כאמור מסמכים המעידים על עמידת  בין היתר, לאחר ש

 .  המועצה בדיני חובת המכרזים שחלים עליה

 ית כל המסמכים לחשבות החטיבה. ילוובההמלצה לתשלום ודו"ח הביצוע יועברו  .ד

,  תציג המועצהבמקרה שבו הותנתה ההקצאה בקבלת תמיכה או מימון ממקורות אחרים,   .ה

בחתימת   מסמך  תשלום,  כל  רו"חלפני  או  ה  גזבר  הסכומים  מועצהשל  כי  המאשר   ,

, למעט אם החטיבה היא זו שמקצה  המהמקורות האחרים כבר התקבלו ועומדים לרשות

יחד עם הגשת נספח ראשונה. במקרה כזה המועצה תציג את המסמכים הנדרשים בסעיף זה  

 .הקצאהטופס דיווח מסכם ל - 6

לדרוש   תרשאיהחשבת תהיה  ,  הבמקרה הצורך ועל פי שיקול דעתלשם ביצוע התשלום,   . ו

החתימה של הגוף,   העתק נאמן למקור של חשבונית מס וכן קבלה, בצירוף הצהרת מורשי

 המאושרת על ידי רואה החשבון של הגוף, לפיה:

 ההוצאה המפורטת בחשבונית ובקבלה, שולמה ונפרעה בפועל.  (1)

 ההוצאה המפורטת בחשבונית ובקבלה, לא נדרשה מכל גורם תומך אחר. (2)

 למועצה.  תנאי לביצוע תשלום , מהווההמסמכים, כאמור בסעיפים לעילמלוא  הגשת .ז

השלמת כל  שאושר לה עד לההקצאה  מסכום    90%-מובהר, כי מועצה לא תקבל מעבר ל .ח

 אלו: 

 לעיל.  ז 5הצגת הוכחה בדבר מילוי חובתה להצבת שילוט בהתאם לסעיף  ( א)

על המועצה לבצע רישום    –ככל שאושרה הקצאה לרכישה או הקמה מבנה )שאינו יביל(   (ב)

גובה  הערת אזהרה לטובת משרד ההתיישבות בלשכת רישום המקרקעין, למעט אם 
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בהתאם להערה, לא ממחיר הרכישה/ההקמה של הנכס.    1/4ההקצאה אינה עולה על  

המועצה בחטיבה,תוכל  ההקצאות  ועדת  הסכמת  ללא  המבנה   ,  ייעוד  את  לשנות 

ההקצאה   מכספי  )לרבות:  שנרכש/הוקם  לאחר  להעבירו  תוכל  לא  לתת וכן  למכור, 

משולב[,   ]נוסח  הדייר  הגנת  חוק  פי  על  מוגנת  בשכירות  להשכיר  להחכיר,  במתנה, 

בחוק מס שבח מקרקעין, תשכ"ג  1972-תשל"ב כל מסירה אחרת כמשמעותה  וכן   ,-  

נכס שנרכש בעזרת ההקצאה, או את ה  מועצהעביר הת; היה ו( , כתוקפו מעת לעת1963

זה,  תש בנספח  המנויות  החובות  יתר  על  בנוסף  הרי  להעבירו,  תשיב המועצה  תחייב 

  .כשהיא צמודה למדד המחירים לצרכן מיד את התמורה שהתקבלה, לחטיבה

 המועצה.יחולו על  כל ההוצאות בקשר עם רישום הערת האזהרה

שקיבלה   ההקצאהדיווח מסכם על  עם השלמת הפרוייקט הנתמך  המועצה תגיש לחטיבה   .ט

התועלת ממנו  ,  שאושרהההקצאה  במסגרתו תתייחס לשיעור המיצוי של    6בהתאם לנספח  

וחסמים בביצוע, ככל שהיו ההקצאה  למועצה ביחס לתכנית השנתית שהוגשה עם בקשת  

 כאלו.

  

 הקצאה התשלום  .7

על  במישרין לחשבון הבנק של המועצה  תועבר  הקצאות  השתאושר על ידי ועדת  הקצאה   .א

והנחיות החשב הכללי  ,ידי חשבות החטיבה ובכפוף לתנאים   ,בהתאם להוראות התכ"ם 

 המופיעים בנוהל זה. 

   לפי נוהל זה. הקצאההלא ניתן יהיה להמחות את כספי  .ב

כי  אולם   .ג ע"י  מובהר,  נעשתה  החשבות  ע"י  לתשלום  שאושרה  מסוימת  הוצאה  כאשר 

זה    ההקצאה המועצה מתחייבת להעביר את מלוא    –יישוב   רכיב  בגין  אליה  שהועברה 

כאמור ההוצאה  את  שביצע  כספי    ליישוב  קבלת  לאחר  בסמוך  מיד  ההקצאה  וזאת 

   ב לעיל.7העברה כאמור לא תיחשב כהמחאה אסורה לפי סעיף  .מהחטיבה

לפי נוהל זה מהווה מענק מותנה במסגרתו מתחייבת המועצה ליישם    הקצאה מובהר כי   .ד

 . הקצאההמטרות את 

 

 מעקב ובקרה  .8

לערוך ביקורת ובדיקה, בכל    םרשאי  ויהי  משרד או מי מטעמוהו  החטיבה או מי מטעמה .א

, מילוי התנאים  הם, בדבר אמיתות הנתונים שנמסרו להקצאההעת, גם לאחר תשלום כספי  

 תנה. ישנ הקצאהבובדבר השימוש  הקצאההלמתן 

רשאי  .ב הפיקוח  ביצוע  מטעמה  אהחטיבה    םלשם  מי  מטעמוהוו  מי  או  לדרוש    משרד 

למהמועצה   בקשר לשימוש    םהלהגיש  ואחרים  כספיים    ם ה  םורשאי  ,הקצאהבדיווחים 

 .  םלשלוח מבקר או מפקח מטעמ
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להתיישבותבסמכות    ,חשבונאית/ לבקרה הכספית  בנוסף .ג לבצע  הו  החטיבה  בקרה  משרד 

,  תוכניות, בקרת התאמת הביצוע לתוכניות אישור    ולרבות:על מרכיביה השונים  הנדסית  

 .הנדרש לבקרה זומסמך וכל  תקציב ובדיקת חשבונות קבלןבקרת עמידה בלוחות זמנים, 

   ה, ככל שתידרש.לעיין בכל חשבונות הבנקים של החטיבהאפשר לנציגי המועצה ת .ד

 . הקצאהבים בקשר לשימוש נוספדיווחים החטיבה תהיה רשאית לדרוש מהמועצה  .ה

שניתנה לכל  ההקצאה  בנוגע לסטאטוס קיום תנאי    לוועדת ההקצאותהחטיבה תמציא דוח   . ו

 . דצמבר בכל שנהחודש אחת לשנה, לקראת  מועצה לפי נוהל זה

 

 או ביטולה  , עיכובה, הפסקתההקצאההקטנת  .9

רשאית להקטין או    ההקצאותועדת  ,  ח9לפי סעיף  ההקצאות  מבלי לגרוע מסמכות ועדת   .א

, לאחר שיבוצע הליך לכל אחד מהתרחישים להלן, בין היתר, בהתאם  הקצאההלבטל את  

 : שימוע בכתב לנתמך

  8בסעיף    כאמור  הבקרהאם לא קיים הנתמך את כל דרישות החטיבה בקשר לביצוע   (1)

   לעיל;

  ;הקצאההאם לא קיים הנתמך את כל התנאים או ההתחייבויות בקשר למתן  (2)

מכל   אם התברר כי הנתמך זכאי לקבל כספים או נכסים נוספים בגין הפעילות הנתמכת (3)

( בהם שיעור הכספים או  הקצאותכפל  מקור ממשלתי  יחול במקרים  זה לא  (. סעיף 

של   לחריגה  מוביל  לא  כאמור  כל  הקצאה    90%הנכסים  מסך  הנתמכת  בפעילות 

   המקורות הממשלתיים;

 ; ניתנה על בסיס נתונים לא נכונים הקצאההאם  (4)

 ; חשש סביר, כי הנתמך פועל שלא על פי דין או למשרד אם יש לחטיבה (5)

או בפעולותיו, אשר יכול היה להשפיע על עצם אישור  הנתמך  שינוי כלשהו בגוף  אם חל   (6)

 ;ההקצאה או על סכום ההקצאה שאושר

של  אם   (7) ההוצאות  קצב  או  על    הנתמךהיקף  עלו  שהכנסותיו  או  מהמתוכנן,  פחת 

זה   במקרה  ה ת המצופה.  התשלום    חטיבהבחן  וקצב  היקף  בהתאמת  הצורך  את 

 ; לשינויים אשר חלו

 . אם תקציב החטיבה הופחת (8)

ה  החלטת .ב הפסק  הקצאותועדת  עיכוב,  הקטנה,  תשלומי  ה  בעניין  של  אחר  שינוי  כל  או 

הוועדה לידיעת המועצה;  זה למנהל   ההקצאה תובא בכתב  בעניין  תדווח על החלטותיה 

  .וכן לחשב הכללי בחטיבההכללי 

אחרים   .ג ממשלה  ממשרדי  הנתמכת  הפעילות  עבור  הקצאה  מקבלת  שהמועצה  כל    -ככל 

החלטה בעניין שינוי בהקצאה, תובא בכתב לידיעת כל יתר המשרדים שמהם הגוף מקבל  

 בגין אותה פעילות.  הקצאה
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או על ביטולה, ישיב הנתמך לחטיבה את   הקצאההעל הקטנת    ההקצאותועדת  החליטה   .ד

בתוספת   כשהיא צמודה למדד המחירים לצרכן ששולמה לו ושהוחלט על ביטולה,    ההקצאה

  , במקרים הבאים:וריבית חשב כללי

 כאשר ההקצאה לא שימשה למטרה שלשמה ניתנה.  (1)

)לפחות    הנתמךאם   (2) יועדה ההקצאה  / הפרויקט אליהם  לא ביצע את מלוא הפעולה 

 ביצוע תקציבי(.  80%

הוקצו    הנתמךאם   (3) לשמה  לפעילות  שלא  בחלקם,  או  הקצאה,  בכספי  שימוש  עשה 

 הכספים.

 . החטיבהמיד עם דרישת  -עשיית מעשה או מחדל, בניגוד לאמור בנספח זה  (4)

 הקצאה ביתר. לנתמךהתברר כי שולמה  (5)

 לא עמד בתנאים לקבלת ההקצאה.  הנתמךהתברר כי  (6)

 –, במסגרת הבקשה להקצאה, התגלו  הנתמךאם הנתונים שדווחו או שהוצהרו על ידי   (7)

 כולם או חלקם בלתי נכונים. 

בהסכמת   (8) שלא  שהיא,  עת  בכל  נכס  החטיבהאם  הנתמך  יעביר  בעזרת   שנרכש, 

החלות על הנתמך לפי קול  ההקצאה, או שיתחייב להעבירו, הרי בנוסף על יתר החובות  

נספחיו על  זה  יעביר  קורא  לחטיבה,  כשהיא   הנתמך  שהתקבלה,  התמורה  את  מיד 

 .צמודה למדד המחירים לצרכן

לו זכאית המועצה, חוב שלה או של ישוב  ההקצאה  החטיבה תהיה  רשאית לקזז מסכום   .ה

 . ההקצאהעבורו הוגשה בקשת 

כספי   . ו תשלום  כי  החשכ"ל,    הקצאההיצוין,  של  התשלומים  מערכת  באמצעות  נעשה 

 שבמסגרתה מקזזת המדינה חובות המעודכנים בה.

ה  10  , שאינן מוסדרות בסעיף לעילד  9-וא  9  פיםבהתקיים אחת הנסיבות המפורטות בסעי .ז

לא מלבד חובת השבת הכספים, החטיבה תהיה רשאית להחליט שהמועצה גם  כי אז    –  להלן

זכאית נוהל    הקצאהלקבל    תהיה  החטיבה  תפרסם  שלגביו  נושא  בכל  מהחטיבה  כלשהי 

   העוקבות.השנים  (5) חמשעד , במהלך הקצאה

הופחת תקציב    אם  או את יתרתה,הקצאה  הרשאית להקטין או לבטל את    ההקצאותועדת   .ח

 . עקב מדיניות כלכלית הקצאהה

 קיזוז והשבה  .10

בקשת   .א הגשת  המועצההקצאההעם  היה    ת מתחייב  ,  אלי  הקצאהוהכי   בפועל  השתועבר 

גבוהה מסכום   ה  הקצאההתהיה  זכאיילו  ועדת    תא   שיב היא ת  –הקצאות  הלפי אישור 

 יום מיום שנודע לו הדבר. 60ביתר בתוך  הלחטיבה את הסכום ששולם ל

למועצה   .ב הועברה  שבו  מקרה  בכל  וכן  כאמור  השבה  תבצע  לא  שהמועצה  הקצאה ככל 

(  ההקצאהלו היא זכאית )לרבות במקרה של החלטה לבטל את ההקצאה החורגת משיעור 

מהחטיבה  החטיבה תהיה רשאית לקזז את ההפרש מכל תשלום אחר לו זכאית המועצה  –
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דין. לכל  כי    ובכפוף  ההקצאה  מובהר,  מכספי  הכספים  אפשריקיזוז  בה    למועצה  בשנה 

 . התגלו הליקויים, ובמידת הצורך, מתוך כספי הקצאה עתידיים

בגין התשלום ביתר,  המועצהשל   הכדי לכסות את מלוא חוב  קיזוז כאמור /  לא היה בגביה .ג

אל החשב הכללי, אשר יהיה רשאי להורות על גביית יתרת ההחזר    חטיבה ה   תפנה חשבת

, בשל הקצאה או  למועצהבאמצעות משרד ממשלתי אחר ממנו מגיעים כספים    מהמועצה

 . בשל התקשרות, וכל עוד לא מדובר בכספים שמשולמים לפי חוק

תגיש החטיבה   – ככל שלא ניתן יהיה לגבות מהמועצה את חובה לחטיבה כמפורט לעיל   .ד

 מועצה.  תביעת השבה כנגד ה

עיכוב או הפסקה של הקצאהאם   .ה ועדת ההקצאות על הקטנה או  בנסיבות של    החליטה 

   – דיווח לא נכון או שנעשה שימוש לא נאותהעברת  

נכון (1) הלא  הדיווח  הוא    /  אם  נאות  מלא  הנמוך  לסכום  ההקצאה    -ביחס  מסכום   ¼

פחית את ההקצאה בגין השנה בה התגלו הליקויים, בסכום שהוא  ת  החטיבה  -  ששולם

 ; כפל הסכום המהווה דיווח לא נכון / שימוש לא נאות 

נכון (2) הלא  הדיווח  הוא    /  אם  נאות  לסכום  לא  עלביחס  ההקצאה   העולה  מסכום   ¼

 תפעל באופן הבא:   החטיבה - ששולם

פחית את ההקצאה בגין השנה בה התגלו הליקויים, בסכום שהוא כפל הסכום ת ( א)

 ; המהווה דיווח לא נכון / שימוש לא נאות

 ; בשנה בה התגלו הליקויים למועצהפסיק את ההקצאה ת (ב)

לקבלת הקצאה מהמדינה בשנתיים שלאחר מכן,   המועצהשלול את אפשרות  ת (ג)

 .תוך התחשבות בהוראות הדין האמור והנחייה זו לא תגבר על הוראות הדין

וסעיף   זה  סעיף  נכון"    9לעניין  לא  גוף    -"דיווח  מסר  אשר  בקשת נתמך  נתונים  לצורך 

 . אשר התגלו, כולם או חלקם, כבלתי נכונים ההקצאה

   נספחים .11

 .העברת כספיםבקשה לטופס  - 1נספח  .א

 . ים ביטוחאישור קיום  – 2 נספח .ב

 חברה וקהילה  –תכנית עבודה  – 3נספח  .ג

 תשתיות  –תכנית עבודה  –)ב(  3נספח  .ד

 . מסמך תנאים כלליים  - 4נספח  .ה

 . הקצאהטופס דיווח לצורך קבלת כספי  – 5נספח  . ו

 . להקצאהטופס דיווח מסכם  – 6נספח  .ז

 

 


